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非
正
規
労
働
者
が
４
５
％
、

２
０
代
前
半
で
は
６
０
％
も
占

め
る
、全
国
最
悪
の
京
都
市
。そ

ん
な
底
冷
え
の
す
る
雇
用
状
況

を
は
ね
返
す
た
た
か
い
が
話
題

を
呼
ん
で
い
ま
す
。
京
都
放
送

（
Ｋ
Ｂ
Ｓ
京
都
・
京
都
市
上
京

区
）
で
、
ア
ル
バ
イ
ト
職
員
１

０
０
人
が
雇
い
止
め
を
撤
回
さ

せ
、
１
年
間
の
雇
用
継
続
を
か

ち
と
っ
た
の
で
す
。

　
雇
用
継
続
と
な
っ
た
の
は
、

報
道
カ
メ
ラ
マ
ン
の
ア
シ
ス
タ

ン
ト
や
庶
務
な
ど
の
常
勤
ア
ル

バ
イ
ト
２
２
人
、
各
番
組
で

デ
ィ
レ
ク
タ
ー
ア
シ
ス
タ
ン
ト

な
ど
を
務
め
る
番
組
ア
ル
バ
イ

ト
（
非
常
勤
）
７
８
人
の
計
１

０
０
人
。
こ
れ
ま
で
１
年
ご
と

の
契
約
更
新
で
最
長
２
年
だ
っ

た
も
の
が
３
年
に
ま
で
延
長
さ

れ
ま
し
た
。
京
都
放
送
労
働
組

合
（
Ｋ
Ｂ
Ｓ
京
都
労
組
、
蔵
内

伸
一
委
員
長
）
が
会
社
側
に
要

求
し
て
い
た
も
の
で
す
。

　
Ｋ
Ｂ
Ｓ
京
都
は
２
４
日
が
、

開
局
６
０
周
年
。
職
員
た
ち
に

は
一
足
早
い
ク
リ
ス
マ
ス
プ
レ

ゼ
ン
ト
に
な
り
ま
し
た
。
来
年

３
月
末
が
雇
い
止
め
対
象
の
報

道
カ
メ
ラ
ア
シ
ス
タ
ン
ト
の
赤

瀬
久
美
さ
ん
（
２
３
）
は
、「
予

想
以
上
に
早
く
願
い
が
か
な
っ

て
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
（
技
術
力
を
高
め
る

こ
と
）
に
つ
な
が
る
し
、
次
へ

の
見
通
し
を
持
っ
て
働
け
ま

す
」
と
喜
び
ま
す
。

　
同
労
組
に
は
ア
ル
バ
イ
ト
で

も
入
れ
る
と
聞
い
て
加
入
。
次

の
職
を
探
し
て
１
年
余
り
で
し

か
た
な
く
去
っ
て
い
っ
た
多
く

の
同
僚
た
ち
に
思
い
を
は
せ
。

　「『
も
っ
と
働
き
た
い
』
と
い

え
る
こ
と
を
、
こ
れ
ま
で
は
知

り
ま
せ
ん
で
し
た
」

　
同
労
組
は
、
５
入
の
常
勤
ア

ル
バ
イ
ト
が
加
入
し
た
の
を
契

機
に
、
５
月
か
ら
ア
ル
バ
イ
ト

の
雇
用
形
態
を
調
査
し
ま
し

た
。
多
く
が
継
続
を
希
望
し
な

が
ら
、
２
年
で
雇
い
止
め
に
。

　「
引
き
続
き
働
き
た
い
」。
庶

務
の
丸
山
章
さ
ん
（
６
１
）
＝

仮
名
＝
の
言
葉
が
、
会
社
に
雇

用
延
長
を
要
求
す
る
き
っ
か
け

に
な
り
ま
し
た
。

　
丸
山
さ
ん
は
、
心
臓
疾
患
の

た
め
塾
講
師
を
辞
め
て
以
降
、

実
母
の
入
院
費
用
の
出
費
な
ど

で
生
活
に
困
窮
す
る
中
で
、
昨

年
、
や
っ
と
い
ま
の
庶
務
の
仕

事
を
得
ま
し
た
。
そ
れ
も
２
年

の
雇
用
期
限
が
迫
る
な
か
で

「
妻
は
病
弱
で
働
け
ず
、６
５
歳

ま
で
働
け
な
い
も
の
か
」
と
苦

し
い
胸
の
内
を
話
し
た
の
で

す
。
同
労
組
は
、
秋
季
年
末
闘

争
に
向
け
、
雇
用
期
間
を
３
年

間
延
長
し
、
５
年
に
す
る
よ
う

会
社
側
に
要
求
し
ま
し
た
。

　
同
労
組
の
古
住
公
義
副
委
員

長
は
語
り
ま
す
。「
雇
用
期
間
の

延
長
は
、
開
局
以
来
初
め
て
の

こ
と
で
す
。
顧
問
弁
護
士
か
ら

も
、
自
力
で
解
決
し
て
い
る
こ

と
に
意
義
が
あ
る
と
評
価
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
後
は
５
年
間
へ

の
雇
用
延
長
を
求
め
て
い
き
た

い
。
組
合
は
、
１
９
７
０
年
代

に
は
職
業
安
定
法
違
反
を
是
正

し
て
６
人
を
社
員
化
し
、
近
年

で
は
偽
装
請
負
の
改
善
な
ど
、

雇
用
を
守
る
た
た
か
い
を
重
視

し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
運
動
の

教
訓
が
土
台
に
あ
り
ま
す
」

「
雇
い
止
め
撤
回･

さ
せ
た
」
赤
旗
日
曜
版

　
　
　
　
　
１
２
月
２
５
日
号
５
面
よ
り

 

　
Ｋ
Ｂ
Ｓ
労
組
の
た
た
か
い
は

す
ば
ら
し
い
。長
年
の
活
動
が
、

成
果
に
つ
な
が
っ
た
の
だ
と
思

い
ま
す
。
非
正
規
雇
用
率
が
政

令
市
で
も
最
悪
の
京
都
市
で
、

市
長
選
で
は
こ
れ
に
有
効
な
政

策
と
し
て
、
公
契
約
条
例
案
を

掲
げ
て
い
ま
す
。
市
が
発
注
す

る
事
業
に
か
か
わ
る
労
働
者
の

時
給
を
少
な
く
と
も
１
０
０
０

円
に
す
る
、
市
内
の
中
小
業
者

に
限
定
・
優
先
し
て
、
仕
事
を

発
注
す
る
、
そ
し
て
、
市
発
注

の
事
業
で
は
派
遣
労
働
を
排
除

し
雇
用
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
を

盛
り
込
み
ま
し
た
。
公
契
約
条

例
を
制
定
し
、
賃
金
と
労
働
条

件
を
「
底
上
げ
」
し
て
、
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア（
働
く
貧
困
層
）を

な
く
し
て
い
き
た
い
。

中
村
和
雄
弁
護
士
（
来
年
１
月
２
２
日
告

示
の
京
都
市
長
選
に
立
候
補
を
表
明
）
談

４
回
の
団
体
交
渉
を
重
ね
た
結

果
、
１
１
月
２
２
日
、
会
社
側

は
「
２
２
人
の
常
勤
ア
ル
バ
イ

ト
全
員
の
雇
用
期
間
を
１
年
延

長
し
て
３
年
に
す
る
」と
回
答
。

非
常
勤
の
７
８
人
に
つ
い
て

も
、
２
５
日
に
雇
い
止
め
を
撤

回
し
、
雇
用
延
長
を
約
束
し
ま

し
た
。

　
丸
山
さ
ん
は
「
１
年
で
も
延

長
さ
れ
て
う
れ
し
い
。し
か
も
、

１
０
０
人
の
仲
間
全
員
に
広
が

り
、
び
っ
く
り
し
た
。
黙
っ
て

い
た
ら
あ
き
ま
せ
ん
ね
」
と
語

り
ま
す
。
　

　
野
田
首
相
が「
冷
温
停
止
」宣

言
を
し
て
、
あ
た
か
も
正
常
化

し
た
か
の
よ
う
な
印
象
を
与
え

る
の
は
、
ま
や
か
し
で
す
。
損

傷
が
甚
だ
し
い
原
子
炉
や
核
燃

料
が
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
（
炉
心
溶

融
）
し
た
状
態
で
使
う
の
は
不

適
切
で
す
。「
冷
温
停
止
」と
は
、

通
常
運
転
後
の
定
期
点
検
な
ど

で
、
圧
力
容
器
の
上
部
の
ふ
た

を
開
け
、
使
用
済
み
核
燃
料
棒

を
交
換
し
た
り
、
炉
内
の
燃
料

棒
を
配
置
換
え
し
た
り
す
る
と

き
に
使
う
専
門
用
語
で
す
。
炉

内
の
水
が
沸
騰
し
て
い
て
は
作

業
で
き
な
い
の
で
、
１
０
０
度

以
下
に
な
っ
て
よ
う
や
く
作
業

で
き
る
状
態
の
こ
と
で
す
。

　
福
島
原
発
で
圧
力
容
器
の
底

の
温
度
が
１
０
０
度
以
下
に

な
っ
た
と
い
っ
て
も
、
冷
却
水

が
な
く
な
っ
っ
た
原
子
炉
の
底

は
ザ
ル
み
た
い
な
も
の
で
、
核

燃
料
が
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
、
メ
ル

ト
ス
ル
ー
（
溶
融
貫
通
）
し
て

格
納
容
器
の
下
に
落
ち
て
い
ま

す
。核
燃
料
が
ど
こ
に
あ
り
、ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
分
か
ら
な

い
の
で
す
。
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
が

起
き
た
１
９
７
９
年
の
米
ス

リ
ー
マ
イ
ル
島
原
発
事
故
で

は
、
現
地
で
の
調
査
に
協
力
し

て
ほ
し
い
と
い
う
話
が
私
に
も

あ
り
ま
し
た
。
当
時
、
同
事
故

に
つ
い
て
「
冷
温
停
止
」
と
い

う
言
葉
は
聞
い
た
こ
と
が
あ
り

ま
せ
ん
。
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
し
た

事
態
に
使
う
言
葉
で
は
な
い
か

ら
で
す
。冷
温
停
止
で
事
故「
収

束
」
だ
と
い
う
の
は
、
今
も
続

く
危
機
か
ら
国
民
の
目
を
そ
ら

せ
る
た
め
の
も
の
と

い
え
る
で
し
ょ
う
。

（
赤
旗
日
曜
版
１
２
月

２
５
日
号
１
０
面
よ
り
）

元
米
Ｇ
Ｅ
社
原
発
技

術
者
の
菊
地
洋
一
氏
談


